nais da Assembléia

CUORITIBA, QUARTA~FEIRA, EM 11 DE NOVEMERO DE 1987

ANO XI1Y

COMISSAO DE ORGAMENTO

Aoz der dias do més de novembro de mil
novecentos e oltenta e sete, na sala de
remido das ComissBes, reuniu-ge a Comis=~
‘8&0 de’'Orgamento presidida pelo Deputado
Artagiao Mattos Le3o, com a presenga dos
iseguintes Deputados membros: Edmar Luiz

SCoBEA, ¥alderi Mendes Vilella, Gernote Ki=

rinus, Acyr Mezzadri.

Da pauta, apreciagdo do parecer do De-
putado Relatdr, Edmar Luiz Costa ao Proje-
~to de Lei n® 252/87 - Orgamento Programa
1988, O parecer do Deputado Relator, apds
digcutido e aprovado pela maioria dos mem-
bros nominadog, com o substitutivo Geral
apresentado, fazendo parte, tanto o pre-
sente parvecer, quanto o substitutive, par-
te integrante da presente Ata. Nada mais
havendo para ser deliberado, o Senhor Pre-
sidente deu por encerrada a presente reu-
nidc, da qual, eun, AYRTON ALVES ARANHA,
secretario da presente Cemissio lavrei es-
ta Ata gque, lida e achada conforme, wvai
assinada pelos Senhores Deputados presen-
tes.

Sala das Comiss®es, em 10.11.87.
{aa) ARTAGEO MATTOS LEXO
Presidente '
EDMAR LUIZ COSTA
Relator
VALDERI MENDES VILELA
GERNOTE KIRINUS
ACYR MEZZADRT

\

COMISSAC DE ORGAMENTO

PROJETO DE LEI N. 252/87

' PARECER:
ORCAMENTO PROGRAMA ANUAL

1. INTRODUGAC

Atendendo acs ditames constitucionais,
o Excelentissimo. Senhor Governador do Es-
tado, tempestivamente, nos termos Qo art.
36 da .Constituigho do Bstado do Parani,
envia & apreciagdo desta Assembléia Legis-
‘lativa, a Mensagem n® 94/87 gue transfor-
.mada no Projeto de Lei n® 252/87, visa do-
tar o© nosso Estado de uma nova Lei de
- Meios.
Consubstanciada na premissa de mais de
wna imposigdo Constitucional, o orgamento

deve traduzir, em termos operacicnais uma

programagac ~ passivel de concretizagio. £
pressuposto consignar que ora analisamos o
primeiro projeto do atual governg, Jccﬂ in~
tuitce de atingir metas a gque: f
gue encontram legitlmidade_n_ sei0~da'p0*
pulagio. o

Dentro do contexto em que vive a popu-
lagio paranaense, onde claramente a maio~
ria de seus problemas tem origem na estru-
tura sbecio-politico-econtmica, cam graves
conotagbes de ordem econtmica, comum 3 na-
¢ao brasileira, torna-se impossivel de su-

‘por que seja viadvel encontrarmos sclugtes

dentro da frieza dos nimeros gue ora nos &
dado "a priori" deliberar,

Contudo, nfHo & insdlito mantermo-nos
huma atitude de confianga no Governo que a
pouce se instalou e enfrenta inimeros dbi-
ces, aos quais ndo deu causa, mas gue tera
gue suportar como Gnica maneira de cumMprir
com as obrigagbes do prdprio mandato popu-
lar. '

Tais consideragbes longe de homologar
principios demagdgicos, tem o condBo de
estabelecer parZmetros para deteminar o
cunho de nosso parecer.

2. 08 NOMEROS GERAIS.

0 projeto ora em deliberagdc estima,
para = o exercicio de 1988, wma receita de
Cz$ 202.766.594,000,00 (duzentos e dois
bilh%es, setecentos e sessenta e seis mi-
lhdes e quinhentos e noventa e quatro mil
cruzados), fixando a despesa de acordo com
08 anexos, que passam a fazer parte do
corpo legal, em igual import3ncia.

- Tal montante supera em 647.7% (seis-
centos e quarenta e sete ponto sete por
cento) © constante da Lei Orgamentaria de
1987. ‘ _

As receitas de recolhimento centrali-
zado estZo estimadas em C2$ evvesvacess
«es 169.313,000.000,00 (cento € sessenta e
nove bilhbes, trezentos e treze milhdes de
cruzados), dos quais 22.86% (vinte e dois
ponto oitenta e seis por cento) -est@o pre-—
vistos para atenderem despesas com "Peg-
soal e Encargos Sociais”. _

As fungbes prioritarias, cabe destacar
as que ultrapassam a um dec1mo do global
orgaméntario, ou seja:

Administragio e Planejamento 19,6%
Educagao e Cultura 15,4%
Transporte . 13,8%
A351Stencia e Prev;denc1a 10,4%

3. OS PODERES DO ORZAMENTO
' Com intuito de fornecer subsidios para

melhor visualizagdo dos montantes destlna—

dos aos poderes e consequentemente aocs or-
giocs que oS compdem, apresentamos abaixo
um quadro comparativo:.

DEMONSTRATIVO DA PARTICIPAGARO DOS PODERES
NA RECEITA DO TESOURO
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Em percentual

Discrigao 1980 1984 1985 1986 1987 1988
Legislative 1,9 2,2 5 1,8 1,6 1,0
Assemb.Leg. 1,2 1,5 0,9 1,2 1,0 0,5
. Trib.Cont. 0,7 0,7 o,6 0,6 0,6 0,5
Poder Jud. 3,7 5,0 4,6 3,2 6,9 1,9
Trib.Just. 3,6 4,8 4,4 3,0 6,7 1,8%
Trib.de Alg.0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Poder Exec.94,4 92,80 93,92 95,0 91,5 97,1
Governad. 0,8 o,8 2,2 4,9 3,0 6,4%*
Bducagio 25,5 27,3 21,7 17,9 18,5 11,5
Transporte 18,1 9,7 11,7 11,9 17,3 13,1
Agricult. 5,4 4,2 4,3 2,6 2,2 4,0
‘Seg. PUBl. 8,1t 7,4 6,6 5,2 5,3 3,8
Cultura 0,6 0,7 0,7 0,7 0,5 0,6
Trabalho - - - ¢, 0,2 1,4
Adm.Geral do Estado
23,4 25,6 30,9 3%,1 27,6 41,7
Qutros 12,3 17,1 15,8 24,9 16,9 14,6
* = ratirado os precatdrios e requisitd-

rios; passou para AGE/SEFA

** = repaggado para a chefia do Poder Exe-
cutivo e atendimento das despesas can fun-
dagdes de Ensino Syperior

4. AS EMENDAS

Dentro do prazo regimental, foram
apresentadas, pelos Senhores Parlamenta-~
res, 797 (setecentos e noventa e sete)
emendas ao Projeto de Lei n. 252/87, ora
em apreciagao.

Na andlise das emendas n3o podemos
deixar de relevar dois aspectos importan-
tes: : .
a) DE ORDEM CONSTITUCIONAL- De acorde
com as disposigBes do art. 35,4 1° da
Constituigdo do Estado do Parand "n3o serd
objeto de deliberagio a emenda de que de~
corra aumento de despesa global ou de cada
drg3o, funde, projeto ou programa, ou que
vise modificar-lhe o montante)-
ou objetivo".

b) DE ORDEM ADMINISTRATIVA = Sendo es-
te o primeiro programa anual planEJado pe-
lo atual Governo, seria por demais ‘incoe-
rente se nos propusermos a alterar a’
substincia de tal maneira que coloc@ssemos
obstaculos 'a agao governamental, princi—
palmente ao termos consc;encia dos’ graves

 problemas can que se depara o Estado.

. Assim as emendas de ns. 0071 a 785, in~-
sofismavelmente, .possuem a pecha de  in-
constitucionais, no que tange o- ‘Pressupos-
to mantido pelo artigo supra citado.

ainda a respeito das emendas de ns.
788 a 795 temos que, apesar das brilhantes
Just;ficativas
rios, n3c encontramos viabilidade para al-
teragio tAo subgtancial sem antevermos
graves problemas para a contlnuldade da
agao governamental.

Samos pasla rejeigio destas emendas.

~Isto posto, temos as emendas de ns.
786 € 796, as quais objetivam dotar esta

* =

a natureza

sua

entaboladas pelos signatd--

Assembléia de recursos gque entende serem
necessirios para continuar guardando a
proporcionalidade participativa no global
orgamentario e, precipuamente, para fazer

frente aos encargos gue a ela serao atri-
T e . -~ . -
buidos com a instalagao da Constituinte

Estadual no prdximo ano,

Com a fung3o constitucional, também
recebe a Assembléia "generale mandatum de
universum negotiis gerandi", podendo, ul-
trapassar os incoerentes ditames gue ora a
escravizam em decorréncia, ainda, do pe-
riodo ditatorial, o gual nio deve permame-
cer ac se determinar a fungaoc constitucio~
nal ao 5rgdo de representagao popular.

A aceitagdo desta emenda n3o advem de
mera imposigdc factual, mas sim por injun~-
¢des politicas consegilente da atividade
constitucional que a Assembléia Legislati-
va terd que desempenhar durante este pe-
riodo e deverd se sobrepor a todos os br-
gics e, como tal, nac & coerente ficar na
dependéncia do Executivo para atendimento
de suas necessidades, sob ‘pena de desvir-
tuar sua autonomia.

Deverd, inclusive, o Poder Legislativo
modificar todo o sistema de processamento
orgamentério, o qual, no "status quo* &
meramente teatral, nao peossuindo os repre-
sentantes populares meios nem de intervir
na determinagio dos objetivos governamen-—
tais e, © que & pior, nAo possuen mecanis-
mos de fiscalizag®o, continuando mero
avalista das vontades do Executiva.

"EX positis et extra" e nos termos do
paragrafo Unico do artigo 4° da Resolugao
n. 17/67, de 11 de ocutubro de 1967, somos

‘pela incorporagao das emendas de ns. 786 e

796 ao Projeto de Lei ns. 2532/87, alteran-
do-se nos Anexos II e III como resumida—
mente se demonstra:

'ADICIONE-SE Cz$ 588,025, 000 00 (qgui-
nhentos e citenta e oito milhoes e vinte e
cinco mil cruzados) no Orgamento da Assem—
bléia Legislativa.

.CANCELE~-SE igual import3ncia na Admi-
nistragdo Geral do Estado - SEPL.

0 .montante da ADMINISTRAGAO GERAL DO
ESTADO - SEPL na dotagao "RESERVA DE CON-
TINGENCIA - Cddige 1700.99999999,9-~0,0,.0"
passa a ter dotagloc de Cz$ 12.514.817,00
(doze bilhdes, guinhentos e guatorze mi=
1hGes e oitocentos e dezessete mil cruza-
dos) .

Altere-se nos demais gquadros para con—
cretizar a incorporagiao das supra referi-

das emendas.

Quanto as emendas de n. 787 e 797, de-
verao ser accolhidas, pois vem de encontro
ao espirito da efetiva participagdo do Po~

" der Legislativo no processo da execugao

orgamentaria.

Devendo no entante ter seo limite al-
terado para 30% (trinta por cente) porque
se deixarmos o projeto da maneira em gque
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foi colocado a nossa deliberagdo nao have-
rid maneira de acampanhamento por esta As-

sembleia Legislativa nos créditos concedi-
dos pelo Poder Executivo.

5. CONCLUSEQ - PARECER

Pelo exposto somos pela APROVAQRO do
Projeto de Lei n. 252/87, com as emendas
incorporadas aos anexos II, III e IV, bem
camo, usando das atribuigdes do par3grafo
finico do Art. 4.°, da ResolugBo n, 17/67,
can - a adogdo de um SUBSTITUTIVO GERAL gue
s5e apresenta anexo.

Sala das Comissdes, em 10.11.87,
Deputado ARTAGEO DE MATTOS LEKO
Presidente
Deputado EDMAR LUIZ COSTA
Relator

SUBSTITUTIVO GERAL

Art. 1.° - O Orgamento Geral do Esta-
do para o exercicio de 1988, discriminado
nos anexos integrantes desta Lei e elabo
rado de acordo com a Segao V, do Capitulo

III, do Titule I, da Emenda Constitucional -

n. 03, do Estade do Parana, estima a re-
ceita em Cz$ 202,766.594,000,00 (duzentos
e dois bilhDes, setecentos e sessenta e
seis milhdes quinhentos ¢ noventa e gquatro
mil cruzados) e fixa a despesa em igual
importancia.

Art, 2.° - A receita serid realizada
mediante a arrecadagac de tributos e ou-

tras receitas, correntes e de capital, na

forma da legislagdo vigente e nas especi-
ficagbes constantes do anexo I, de acordo
cam o seguinte desdobramento:

| Em Cz$ 1.000,00
1. - RECEITAS DE RECOLHIMENTO

CENTRALIZADO Cz$ 169,313,000
1.1 - RECEITAS CORRENTES 86.845.409
Receita Tributaria 80.678,023
Receita Patrimonial 2.459.642
Receita Agropecuaria 1.500
Receita Industrial 2.400
Receita de Servigos 821
Transferéncias Correntes 2.963.845
Outras Receitds Correntes 729,178
1.2 - RECEITAS DE CAPITAL 82,467,591 .
Operagdes de Crédito 72,993,556

Alienagio de Bens 50
Amortizag3o de Empréstimo 49,993
Transferéncias de Capital 9,423,992

2., RECEITAS DE RECOLHIMENTO

DESCENTRALIZADO
(Exclusive Transfer@ncias do
Tesouro) . Cz$ 33.453.594

18.712.245
14.741.349

2.1, - RECEITAS CORRENTES _
2.2, - RECEITAS DE CAPITAL .

3. TOTAL DA RECEITA Cz$ 202,766,594

Art. 3.9 =~ A despesa serd realizada
segundo as discriminagbes constantes dos
demonstrativos gque integram esta Lei e dos
anexos II, I1I e IV gque a acaupanham, oS
guais apresentam o seu detalhamento por
fungdes, programas, subprogramas, projetos
e atividades, indicandc-se ainda o progra-
ma de trabalho dos diversos érgdos e uni-
dades da administragdo estadual.

Art. 4.° - O Poder Executivo fica au-
torizado a tomar as medidas necessirias
para manter os dispéndios campativeis cam
o comportamento da receita, nos termos do
Titulo VI, Capitulo I, da Lei Federal n.
4320, de 17 de margo del964, e a realizar
operagbes de créditeo por antecipagio da
receita, mediante a emissZo de titulos da
divida plblica e empréstimos bancirios, de
acordo cam o artigo 37 da Emenda Constituo-
cional n. 03, do Estado do Parani e Reso~
lugdes do Senado Federal.

Art. 5.° - As BAutarquias, 'Empresas'
Piblicas, Fundagdes instituidas pelo Zsta-
do e os OrgBos do Regime Especial, ter3o,
na forma da lei, os seus orgamentros pré—
prios aprovados. por decreto do cheFe do
Poder Executivo, "ad referendum“ da Assem-
blBia Legislativa.

§ 1.° - A .receita destas entidades se-
rd constitulda pelas rendas proprias,
transfer@ncias e outras receitas, corren-
tes e de capital, e a despesa sera classi-
ficada de acordo com a discriminagio ado-
tada para o Orgamento Geral do Estado.

-~ § 2.° - acatadas as disposigbes dos
artigos 40 a 46 da Lei Federal n. 4320, de
17 de marge de 1964, fica o Poder EZxecuti=-
vo autorizado a abrir créditos suplementa—
res at& o limite de 30% {trinta por cento)
nos orgamentos proprlos das entidades re-
feridas neo “"caput" deste artigo, sobre as
dotagbes orgamentirias iniciais cobertas
com Receita de. Recolhunento Descentraliza-
do.

§ 3.°.- 0s orgamentos prbprios de que
trata ‘'este artigo, acatadas as disposigBes
do artigo 43, 3§ 1.° da Lei Federal n.
4320, de 17 de margo de 1964, poderdo ser

- ajustados, nas seguintes condigBes:

I - por Resoluglo do Secretaric do

- Planejamento e Cocordenagao Geral, quando o

ajustamento ndo implicar em alteragdes nos
totais de despesas correntes e de capital
fixadas no ovrgamento da Entidade, e guando
ndo acarretar aumento, ou redaglo, no to-
tal de despesas 3 conta de recursocs Go Te-
souro Estadual.

IT - Por decreto do Governador nos de-
mais casos.

§ 4.° - 0s ajustamentos decorrentes de
transposigdoc de parcelas das dotagdes que
integram o orgamento proprio das Entidades
de Administragio Indireta, bem camo a su~-
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Plementagio com recurses do “Superavit Fi-
nanceiro", apurado em Balango Patrimonial,
ndo serdo camputados para efeitos do limi-
te fixado no § 2.° deste artigo.

§ 5.° - 0s acréscimos e redugdes de
recursos oriundos das Receitas de Recolhi-
mento Centralizado, nos orgamentos pro-
Prios das entidades de Administragd3o Indi-
reta, ser@o regidos nos termos do art, 8.°
€ seus pardgrafos, desta lej.

Art, 6.° - 0 Balango Geral do Estado
deverd atender as exigénecias da Lei Fede-
ral n. 4320, de 17 de marge de 1964, e de-

mais nommas federais atinentes 3 matéria e

a execugdo orgamentiria obedecerd ag dis~
posigtes
de junho de 1987, e no que couber, no
Decreto~Lei n. 200, de 25 de fevereiro de
1967, com as alteragbes impostas pelos
Decretos-Leis 900, de 29 de setembro de
1969, e 1763, de 16 de janeiro de 1980,

Pardgrafo Onico. Acatada a legislagao
federal vigente, o Poder Executivo baixara
nomas camplementares pertinentes 3 execu-
gao do orgamento aprovado nos termos desta
Lei.

Art. 7.° - O Poder Executivo fica au-
torizado a proceder a centralizagao, par-
cial ou total, das seguintes dotagbes da
Administragi3o Direta:

a. Para o orgamento da Secretaria de
Estado da Administragio:

- reparos, adaptagdes, substituigdes,
recuperagao e conservaglo de bens imoveis;
= material de consumo;

- obras e instalagBes de edificagdes;

- equipamentos e material permanente;

~  aquisigdo de temminais telefdnicos;

- brocessamento de dados: '

- treinamento de pessoal, exceto aquele
relativo a pEs-graduagEo "lato sensu" e
areas especializadas de atuagao governa-
mental; : ‘
b, para o orgamento da Secretaria de
Estado da Comunicagdo Social: divulgagio e
Propaganda;

C. bPara o grgamento da Casa Civil:
dotagdes de subvengdes sociais e transfe-
réncias  a municipios, exceto aquelas vin-
culadas a programagBes especificas;

d. para o orgamento da Administragio

Geral do Estado - Recursos sob supervisio .

da Secretaria do Planejamento e Coordena-
§30 Geral ~ recursos relativos ‘& aquisigho
de equipamentos de informatica,

Art, 8.° - Fica o Podér:Executivo au-
torizade a abrir créditos suplémentares
atd o limite de 30% {trinta po cento) das

da Lei Estadual n. 8485, de 03

_programags

dotagbes orgamentarias iniciais referentes
& Receita de Recolhimento Centralizado,
servirdo camo recursos para tais suplemen-
tagbes quaisquer das formas definidas no
paragrafo 10, do artigo 42, da Lei Pederal
n. 4320, de 17 de marge de 1964,

§ 1.° - serao suplementadas pelo valor

do excesso de arrecadagdo sobre a previsio
orgamentadria, .nos termos do Art. 43, &
3.° e 4.° da Lei Federal n. 4320, de 17 de
margo de 1964, os créditos orgamentirios
que corresponderem 3 aplicagio do produto
de receitas vinculadas, inclusive as de-
correntes de atividades industriais, agro=
pecudrias, de prestagdo de servigos e de
comercializagdo de bens.

§ 2.° - Fica autorizada, e n3o ser:
camputada para efeito do limite fixado no
"caput" deste artigo, a abertura de crddi-
tos suplementares com indicagdo de recur-

. 508 resultantes de:

I- Anulaglo de dotagdes alocadas em re-
Serva de Contingéncia;

I1- Super@vit Financeiro do Tesourc Esta-
dual;

III- Excesso de Arrecadagdo de Receitas
do Tesouro Estadual, nos casos enm que a
lei determina a sua Vinculagdo a drglos,
unidades, programas e fundos;

IV= A anulagio de dotagdes para implemen-
tar o disposto no artigo 7.° desta Lei,
bem cano O5 seus ajustes posterio—
res; _

V- Ajustamento de dotagbes em um mesmo or-
gao, desde que nio se altere © montante
das categorias econ®micas; :

VI~ Ajustamento de recursos alocados em
integrados, desenvolvidos pelos
diversos drg%os do Estado. '

Art. 9.° - A fim de manter atualizado
08 cursos orgamentirios de Projetos e ati-
vidades, fica o Poder Executivoe autorizado
a proceder, por decreto do Governador, a
campensagdo, convers3o, substituigdc ou
criagdo de fontes de recursos ordinarios
vinculados ou préprios, para custear os
programag de trabalho da Administraglo Di-
reta e Indireta do Estado.

Art. 10 ~ Os recursos arrecadados nos
termos da Lei n. 8328, de 23 de junho de
1986, obedecendo ao disposto no item v,
do art. 114, da Lei n. 8485, de 03 de ju=-
nho de 1987, ger%o geridos pelo Gabinete
da Governadoria, cabendo~lhe ainda as des-
tinagBes atribuidas na referida lei.

Art. 11 - Esta lei entrard em vigor em
1.° de janeiro de 1988, revogadas as dis-
Posigdes em contrario.



